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OIKAISUVAATIMUS
Tausta

Diakonissalaitos osallistui Rovaniemen kaupungin jarjestéavustusten (kumppanuussopimukset)
hakuun syksylld 2024. Hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan 28.11.2024 § 99 (Vapaa-ajan
palveluiden kumppanuussopimukset 2025-2026) avustusten mydntamisesta, eiké Diakonissalaitos
ollut avustustensaajien joukossa. Perusteluina paatokselle saimme pyydettéessa tiedon, etta
Hyvinvointilautakunta on 26.9.2024 §78 kokouksessaan hyvaksynyt vapaa-ajan

palvelualueen avustusohjeet, joissa hakukelpoisuudesta kumppanuus sopimuksille méaaritellaén
seuraavasti:

Hakijan tulee olla rekisterdity yhdistys, jonka kotipaikka on Rovaniemi tai joka toimii Rovaniemell4.
Hakijayhteisélld tulee olla y-tunnus. Jos kumppanuutta anoo keskusjérjesto, jonka alaisena toimii
kaupungissa paikallisia alajarjestdjd, kaupungin kumppanuus myénnetaan suoraan alajérjestolle.
Jos keskusjarjests kuitenkin ylldpitdd yksindén rovaniemeldisten hyvaksi sellaista toimintamuotoa,
jonka tukemisen kaupunki katsoo tarkoituksenmukaiseksi, voidaan kaupungin kumppanuus taltd
osin myéntaa keskusjarjestolle. Yhdistyksen tulee olia toiminut rekisterdityné yhdistyksené
véhintéén kahden vuoden ajan.

Perustelu: Diakonissalaitos on saatid, eika taten tayta hakukelpoisuuden ehtoja.

Pidamme linjausta perusteettomana ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena. Tassa
asiakirjassa avaamme niita seikkoja, jotka késityksemme mukaan puoltavat saatididen
yhdenvertaista osallistumismahdollisuutta avustushakuun.

Haluamme liséksi kiinnittaa huomiota siihen, ettei hyvinvointilautakunnan paatdksessa viitata
avustuksen myoéntamatta jattimisen osalta saatidasemaan, eikéd paatoksesta kaytannossa ilmene
lainkaan hakemuksen hylkaaminen tai sen perustelu. Mydskaén paatdksen liitteend olevassa
asiakirjassa (Hyvinvointilautakunta kumppanuussopimukset 2025-2026 esitys.pdf) ei viitata
hakemuksen hylkdamiseen.

Vaadimme pastdkseen oikaisua kummallakin edelld mainitulla perusteella.
Jirjestdn médritelma ja rajauksen perusteettomuus

Rovaniemen kaupungin avustusten periaatteet asiakirjassa kohdassa 2.1 mainitaan, ettd
avustusta voidaan mydntaa rekisterdidyille yhdistyksille ja toimintaryhmille, joiden toiminnan
voidaan katsoa olevan yleisesti hyddyllista. Rekisterdidyn oikeushenkilon tulee olla merkittyna
yhdistysrekisteriin. Tukea voidaan my&ntaa rekisterditymista seuraavana vuonna. Lautakunnat ja
jaostot voivat harkintansa mukaan perustellusti tehda poikkeuksia ehtoon omissa
avustusohjeissaan. Kaupungin avustusta voidaan myéntaa myds rekisterdimattomille vapaille
toimintaryhmille ja tydryhmille, mikali siitd on erikseen méaaritelty lautakunnan tai jaoston omissa
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avustusohjeissa. Avustettavan toiminnan tulee kohdistua Rovaniemelle ja rovaniemeléisille.
Liséksi avustuksen mydntédmisessé annetaan merkitysta avustettavan toiminnan vaikuttavuudelle.
Avustettavan toiminnan tulee tukea ja tdydentda avustuksia my&ntavan toimialan toimintaa ja
tavoitteiden toteutumista. Avustusta voidaan myontad edella kuvatulle toimijaryhmalle tai
yhdistykselle, jonka kotipaikka on Rovaniemella. Avustuksen my@&ntajé voi harkintansa ja
resurssiensa puitteissa myontad avustusta myos toimijalle tai yhdistykselle, jonka avustettavan
toiminnan tulee kohdistua Rovaniemen kaupunkiin ja rovaniemeléisille, taydent&en kaupungin
hyvinvointia edistavaa palvelutarjontaa.

Diakonissalaitos on SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n jasen. SOSTE on sosiaali- ja
terveystoimialan jarjest6jen valtakunnallinen kattojarjesté. SOSTEn mukaan "jarjestdihin voidaan
laskea my&s sote-kentalla toimivat s&4tiét"!. Jasenvalintaprosessin osana SOSTE arvioi
tapauskohtaisesti, onko jarjestd sosiaali- ja terveysalan jarjestd. Arvio perustuu jarjestdn
ensisijaiseen toimintaan seké sen sdanndissd madriteltyyn tehtavaan. Olemme myds olleet
SOSTEen yhteydessa sen varmistamiseksi, etta tulkintamme vastaa SOSTEn nakemysta asiasta.

Haluamme liséksi korostaa, etté linjaus vaikuttaa myds valtioavustuslainsd&dannén kannalta
ristiriitaiselta. Esimerkiksi laissa kuntien kulttuuritoiminnasta huomioidaan nimenomaisesti saatiot
muiden yhteisdjen rinnalle. Lain 9 §:n mukaan (korostus téssa yhteydessa) "kunnalle seka
kunnassa toimivalle kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistavalle yhteisclle tai saatidlle voidaan
valtion talousarvioon otetun maéarérahan rajoissa my&ntaa valtionavustusta kulttuuritoimintaa tai 6
§:ssé tarkoitetun kehittdmistehtavan toteuttamista varten siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdadetdan.”

Edelld mainituin perustein piddmme taysin selvani, etté lainsdadanndssé jarjestdjen
toimintaedellytysten tukemisella tarkoitetaan myds soveltuvien saatiGmuotoisten toimijoiden
tukemista. Avustuskelpoisuuden arvioinnissa tulisi ehdottomasti lahte4 liikkeella toiminnan
perusluonteen ja tavoitteiden arvioinnista, eika toimintamuodosta. Yhdistysten ja saatididen valilla
ei ndhdaksemme ole ylipdataan mahdollista tehdé sellaista kategorista eroa, joka perustuisi
jommastakummasta toimintamuodosta johtuviin erityispiirteisiin. Yhdistysten ja saéatididen
toiminnassa yhdistavié tekijoitd on lukuisia ja esimerkiksi avustuskelpoisuutta on perusteltua
arvioida ainoastaan toeiminnan luonteen ja saantdjen valossa, ei oikeushenkilén toimintamuodon
perusteella. Kategorinen erottelu ei perustu k3ytanndssd mihink&an teiminnalliseen syyhyn, vaan
se on puhtaan tekninen ja néin ollen myds seka epatarkoituksenmukainen ettd ei-yhdenvertainen.

Johtopaatokset

Edelld mainituin perustein nakemyksemme on, ettei avustuskelpeisuuteen liittyva saatidita
koskeva rajaus ole perusteltu, vaan se paremminkin muodostuu sellaisenaan sovellettuna
syrjivéksi kdytannoksi. Avustusten hakukelpoisuuden osalta painopisteen tulisi ehdottomasti olla
toimintaperusteisessa kelpoisuuden arvioinnissa keinotekoisten rajojen sijaan. Nain ollen

1 https://www.soste.fi/sosiaali-ja-terveysjarjestot-suomessa/
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yhteenvetona toteamme, etté pyyddmme teité arvioimaan taman oikaisuvaatimuksen myé6ta
uudelleen hakukelpoisuuteen liittyvid perusteita.

Pidamme my®s lautakunnan paatdsta virheellisena siltd osin, kun lautakunnan paitbksessa ei
todeta hakemuksen hylkdamisen perustetta.

Helsingin Diakonissalaitoksen saatit sr

Terhi Laine
Johtaja
terhi.laine@hdL.fi

Maija Hyle
Toimialajohtaja
maija.hyle@hdl.fi
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